CENA NUMERU 50 GR. OPŁATA POCZTOWA UISZCZONA GOTÓWKĄ. 


Rok IV. Kraków, dnia 1 maja 1937 r. Nr 5. 


PRZEGLĄD 
SAMORZĄDOWY 


MIESIĘCZNIK POŚWIĘCONY ZAGADNIENIOM 
ADMINISTRACYJNYM, GOSPODARCZYM І SPOŁECZNYM 


TREŚĆ: 


Wyniki akcji oddłużenia związków samorządowych 
Województwa Krakowskiego. 

Róg Franciszek: Uwagi o rachunkowości komunal- 
nej. 

Co piszą inni. — 


Kronika: 


Z Komisji Oszczędnościowo - Oddłużeniowej dla Sa- 
miorządu przy Urzędzie Wojew. w Krakowie. 
Łęcko, powiat Nowy Sącz — z posiedzenia Rady 
Gminnej. 
Sprawozdanie inspektorów samorządu gminnego. 
Przegląd ustaw, rozporządzeń, okólników 
i wyroków М. Т. A. 
Poradnictwo samorządowe. 


NAKŁADEM INSTYTUTU ADMINISTRACYJNO-GOSPODARCZEGO W KRAKOWIE. 
WYKONANO W DRUKARNI POLSKIEJ FR. ZEMANKA, KRAKÓW, UL. TAD. KOŚCIUSZKI 3. 


2770Ж; % 


[| 


- 


А Sny 


- 


с 


4 
(5) s 
- 


PRZEGLĄD SAMORZĄDOWY 


MIESIĘCZNIK 
POŚWIĘCONY ZAGADNIENIOM ADMINISTRACYJNYM, GOSPODARCZYM | SPOŁECZNYM. 


PRENUMERATA: 
ROCZNA 6 ZŁOTYCH 
PÓŁROCZNA 3 ZŁOTE 
KWARTALNA 150 ZŁ. 


REDAKCJA I ADMINISTRACJA 
KRAKÓW, UL. KAPUCYŃSKA L. 2 
TELEFON NR. 112-50 
KONTO CZEKOWE P. K. O. 405.046 


REDAKCJA CZYNNA WE ŚRODY OD GODZ. 
18 — 19. NACZELNY REDAKTOR PRZYJMUJE 
W PIĄTKI OD GODZ. 19—20. NADESŁANYCH 
RĘKOPISÓW REDAKCJA NIE ZWRACA. 


CENY OGŁOSZEŃ: 


STRONA W TEKŚCIE 100 ZŁOTYCH 
14 STRONY 50 ZŁ, У, STRONY 30 ZŁ 
1, STRONY 20 ZŁ. POZA TEKSTEM 
O 20% TANIEJ. PUBLIKACJE 
BILANSÓW О 50%, DROŻSZE. 


ROK IV. KRAKÓW, DNIA 1 MAJA 1937. NR 5. 


KOMITET REDAKCYJNY: DR STANISŁAW ALBERTI, Starosta; RYSZARD ANDRUSZKIEWICZ, Insp. Woj. Zw. Sam., WŁODZIMIERZ BARANOWSKI, 
Starosta, WITOLD CHMARZYŃSKI, Insp. zw. sam. U. W. Tarnopolskiego, JAN CHMIELOWSKI, Radca U. W. Tarno- 
polskiego; MARIAN B. GODECKI, Kurator Okr. Szkolnego, DR JAN GRABOWSKI, Nacz. Wydz. Magistratu, DR KON- 
STANTY GRZYBOWSKI, MGR. STANISŁAW НЕКСЕТ, Dyr. Zarządu m. Krakowa, WINCENTY HYLA, poseł, WŁADY- 
SŁAW KABACIŃSKI, Nacz. Wydz. Kuratorium, EDWARD KLESZCZYŃSKI, Prezes Izby Roln. i M. T. R-u, DR STANI- 
SŁAW КШМЕСКІ, Wiceprezydent m. Krakowa, STANISŁAW KOCHANOWSKI, Dyr. Pow. Kasy Kom., DR KAZIMIERZ 
KUMANIECKI, b. Min., Prof. Uniw. Jagiell., DR JERZY LANGROD, Profesor U. J., DR ZYGMUNT LESNODORSKI, Prof. 
І. A. G., DR MACIEJ LACH, Starosta, DR MIECZYSŁAW ŁĘCKI, Starosta, DR JÓZEF MACKO, Nacz. Wydz. Woj., 
LUDWIK OSIECKI, Nacz. Wydz. Sam. Woj., DR KAZIMIERZ OSTROWSKI, DR RUDOLF RADZYŃSKI, Wiceprezydent m. 
Krakowa, JAN SKRZYPEK, Prezes O. Т. R., członek Wydz. Woj., DR INŻ. ТАМ SONDEL, DR SZCZĘSNY WACHHOILZ, 
Prof. U. J., DR WŁADYSŁAW WNĘK, Starosta, DR TAD. WRONIEWICZ, Dyr. Inst. Adm.-Gosp., Dyr. DR KAZ. ZAŁUSKI. 


NACZELNY REDAKTOR LUDWIK OSIECKI. 


Wyniki akcji oddłużenia związków 
samorządowych Wojew. Krakowskiego. 


A. Generalne шісі oddłużeniowe. 


Akcję oddłużenia związków samorządowych za- 
początkowało rozporządzenie Prezydenta Rzeczypo- 
spolitej z dnia 24. X. 1934 г. o poprawie gospodarki 
і finansów związków samorządowych. Ulgi przewi- 
dziane tym rozporządzeniem można podzielić na ge- 
neralne, dotyczące określonych zobowiązań wszyst- 
kich związków samorządowych z samego prawa i 
na ulgi specjalne, które miały być orzeczone przez 
specjalne powołane tym rozporządzeniem komisje, w 
szczególności komisje oszczędnościowo - oddłużenio- 
we dla samorządu przy urzędach wojewódzkich 
i Centralną Komisję Oszezędnościowo-Oddłużeniową 
dla samorządu, najpierw przy Prezydium Rady Mi- 
nistrów a następnie przy Ministerstwie Skarbu. Naj- 
ważniejszą ulgą generalną było obniżenie oprocen- 
towania związków samorządowych do 5 i 1/2% — 
poza tym ulgi generalne polegały na możliwości 
konwersji zobowiązań krótkoterminowych, wobec 


Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz na odroczeniu 
spłaty do dnia 1. I. 1938 r., pożyczek hipotecznych 
oraz pożyczek udzielonych związkom samorządo- 
wym przez komunalne kasy oszczędności z fundu- 
szów instytucyj kredytowych i prawa publicznego. 

Dalszą ulgą generalną było umorzenie zarządze- 
niem Ministra Skarbu z dnia 4 września 1935 r. gmi- 
nom wiejskim i powiatowym związkom samorządo- 
wym pożyczek na budowę publicznych szkół pow- 
szechnych. Z ulgi tej na terenie Województwa Kra- 
kowskiego skorzystały tylko gminy wiejskie, gdyż 
powiatowe związki samorządowe pożyczek takich 
nie posiadały. 

Wobec dużej ilości gmin wiejskich, dążono do 
oddłużenia tych gmin głównie przez ulgi generalne. 
Wyrazem tej tendencji był dekret Prezydenta R. P. 


* Według spr»wozdania Komisji Oszczędnościowo - Oddłuże- 
niowej przy Urzędzie Wojewódzkim w Krakowie opracowanego do 
sprawozdania Wojewody Krakowskiego na Radę Wojewódzką. 


z dnia 3 łistopada 1936 r., o ulgach w spłacie піе- 
których zobowiązań gmin wiejskich. Przewiduje on 
m. i. umorzenie zobowiązań gmin z tytułu pobra- 
nych od płatników do dnia 31 marca 1933 r. a nie- 
odprowadzonych podatków państwowych oraz z ty- 
tułu zaległych składek na rzecz b. kas chorych i z 
tytułu odsetek od zaległych na dzień 31 marca 1936 
r. składek i opłat ubezpieczeniowych. Następnie de- 
kret ten przewiduje możność rozterminowania przez 
wydziały powiatowe pozostałych pretensyj Skarbu 
Państwa, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Pow- 
szechnego Zakładu Ubezpieczeń Wzajemnych, na 
okresy do lat 5 (Skarb Państwa) i do lat 20 (Z. U. 
5. і Р. Z. U. W]. 


Rozwimięciem ulgi generalnej przewidzianej art. 
5 rozp. Prezydenta R. Р. z dnia 24. X. 1984 roku 
było rozporządzenie Ministra Skarbu z dnia 26. VI. 
1936 r. o zasadach i warunkach spłat lokat insty- 
tucyj kredytowych i prawa publicznego w Banku 
Gospodarstwa Krajowego, w bankach komunalnych 
i komunalnych kasach oszczędności, użytych zgod- 
nie z przeznaczeniem na kredyty Ша związków sa- 
morządowych, oraz pożyczek, udzielonych związkom 
samorządowym przez komunalne kasy oszczędności. 
Rozporządzenie przewiduje m. i. możność spłaty 
ostatnio wymienionych pożyczek obligacjame banków 
komunalnych na 36 i 1/2 lat na 5 i 1/2%, co jest 
szczególnie obecnie aktualne z uwagi, na koniecz- 
ność upłynnienia niektórych komunalnych kas osz- 
czędności. Walor tej ulgi zmniejsza jednak trudność 
uplasowania wspomnianych obligacyj, 


В. Ulgi indywidualne. 


Ulgi generalne, szczególnie po dekretowych ob- 
niżkach dochodów związków samorządowych z koń- 
сет roku 1935 i z początkiem roku 1936, okazały 
się wystarczające zaledwie dla znikomej ilości zwią- 
zków samorządowych, wskutek czego ciężar akcji 
oddłużeniowej przesunął się ma oddłużenie indywi- 
dualne przez komisje oszczędnościowo - oddłużenio- 
we. Na terenie Województwa Krakowskiego oddłu- 
żenie to przeprowadzała Komisja Oszczędnościowo- 
Oddłużeniowa dla Samorządu przy Urzędzie Woje- 
wódzkim w Krakowie, zwana w dalszym ciągu ni- 
niejszego artykułu „Komisją“, która ukonstytuowała 
się dnia 17 czerwca 1935 r. w składzie: 

Przewodniczący — Jan Pałkoń, dyrektor Miej- 
skiej Komunalnej Kasy Oszczędności w Żywcu. 

Wiceprzewodniczący — Ludwik Osiecki, naczel- 
nik Wydziału Samorządowego, 

Przedstawiciel Min. Skarbu — Dr Józef Gunia, 
radca Izby Skarbowej w Krakowie, 


Przedstawiciel Min. Przemysłu i Handlu. — Dr 
Maksymilian Kesler, dyrektor Banku' Handlowego 
Oddział w Krakowie. 

Przedstawiciele Wydziału Wojewódzkiego — Dr 
Mieczysław Kaplicki, prezydent miasta Krakowa, 
Тап Skrzypek, prezes Okr, Tow. Rolniczego w 
Mielcu, 

Członkowie powołani dodatkowo przez Ministra 
Spraw Wewnętrznych — Mgr Andrzej Stachoń, bur- 


mistrz miasta Nowy Targ, Inż. Kazimierz Cieśle- 
wicz, wójt gminy Mogiła, 
Na sekretarza Komisji powołano Mgr Józefa 


Przetockiego, referendarza Urzędu Wojewódzkiego 
Krakowskiego i referenta spraw finansowych. 

Komisja odbyła ogółem 13 posiedzeń. 

Na polecenie Centralnej Komisji, Komisja zebrała 
dane o zadłużeniu związków samorządowych, ро- 
dane w Przeglądzie Samorządowym w numerze paź- 
dziernikowym z г. 1935 i marcowym z r. 1997. 

Następnie Komisja zgodnie z podziałem kompe- 
tencyj komisyj oszczędnościowo - oddłużeniowych: 

1) opracowała wnioski oddłużeniowe dla Cen- 
tralnej Komisji w zakresie zobowiązań wobec wie- 
rzycieli publiczno-prawnych, 

2) orzekła ulgi w zakresie zobowiązań prywatno- 
prawnych. 

Zaznaczyć należy, że o ile chodzi o oddłużenie 
w zakresie zobowiązań wobec wierzycieli publiczno- 
prawnych możliwości zastosowania ulg przewidzia- 
ne rozp. Prez. R. P. z dnia 24. X. 1934 r. zostały 
znacznie rozszerzone dekretem Prez. R. P. z dnia 
14. ХІ. 1935 г. 


Rozmiar indywidualnej akcji oddłużeniowej obra- 
zuje następujące zestawienie (па str. 3). 

Z zestawienia powyższego wynika, że akcja od- 
dłużenia indywidualnego związków samorządowych 
Województwa Krakowskiego w zakresie zobowiązań 
wobec wierzycieli publiczno-prawnych objęła wszyst- 
kie miasta wydzielone, prawie 90% powiatowych 
związków samorządowych i miast wydzielonych, 
oraz około 25% gmin wiejskich. Stosunkowo mała 
ilość oddłużanych indywidualnie gmin wiejskich 
tłumaczy się większymi ulgami generalnymi dla 
tych gmin, oraz dążeniem miarodajnych czynników, 
aby oddłużenie indywidualne gmin wiejskich ogra- 
niczyć do minimum, 

Następnie na uwagę zasługuje znikoma ilość 
związków samorządowych, oddłużanych w zakresie 
zobowiązań wobec wierzycieli prywatno - prawnych. 
Komisja obawiając się ujemnych konsekwencyj głę- 
bokich ulg oddłużeniowych na życie gospodarcze 
dążyła do oszczędzania prywatnych wierzycieli, 


1. Rozmiar względnie zakres akcji oddłużania indywidualnego związków 
samorządowych Województwa Krakowskiego. 


Ilość związków samorząd. od- 


dłużeni i 4 
dłużanych wobec wierzycieli Pio ASCO WE 


Rodzaj związków 


samorządowych Publiczno әрубігі. l 42, objętego postę- 
ogólna prawnych prawnych ogólne oddłużanych шерлі. 
Powiatowe związki 
samorządowe 17 15 — 6.267 5.148 — 
Miasta wydzielone 3 3 1 51.090 51.090 128 
Miasta niewydzielone 44 39 7 15.374 14.858 593 
Gminy wiejskie 195 46 12 2.314 623 139 
R а z е m - — — 75.045 71.719 859 


2. Zestawienie ogólne wyników akcji oddłużeniowej indywidualnej. 
(kwoty w tysiącach złotych) 


Ogólna Kwoty zobowiązań Kwoty obsługi dług ów 


: kwota zadłu- | um c wierzy- 
Nazwa związku етая М Е ч ў: бай w budżetach według planów obsługi 
samorządowego planów ob- na rok Ry К ayiekszenie 
sługi długów | publicznych | prywatnych 1935/36 1937/38 We ыы ) % n шені 
Powiatowe związki 
samorządowe 1. 49 
5.148 3.161 = 234 116 118 50 20 
Miasta wydzielone 1. 2.542 
2% 51.090 7.490 20 3.852 2.566 1.286 33 718 
Miasta niewydziel. 1. 281 32 
2. 14.858 3.309 80 926 718 208 23 252 
Gminy wiejskie 1. 3 8 
2 2.314 358 36 34 34 - - -- 
Razem 1. 2,875 40 
22, 73.410 14.318 136 5.046 3.434 1.612 32 990 
Ogółem 73.410 17.193 176 5.046 3.434 1.612 32 990 


UWAGA: ad 1) wartość zmniejszenia odsetek do roku 1941/42. 


ad 2) kwoty umorzone. 
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3. Zestawienie ogólne wyników akcji oddłużeniowej indywidualnej 


w miastach wydzielonych Województwa Krakowskiego. 
(tysiące złotych) 


Nazwa związku 


Ogólna 


kwota zadłu- 
żenia według 


Kwoty zobowiązań 


umorzone wobec wierzy- 


Kwoty obsługi 


w budżecie 


długów 


Według planów obsługi długów 


samorządowego plańów ар. Берана тыст zwiększenia 
sługi długów | publicznych | prywatnych | 1935/36 | 1937/38 | zmniejszenie % Puna 
Kraków 1. 2.027 
2. 41.408 5.58 = 3.056 2.186 870 28 718 
Nowy Sącz 1. 56 
2. 2.538 836 — 196 80 116 59 26 
Tarnów 1. 459 
2. 7.144 1.144 20 600 300 300 50 135 
Razem 1. 2.542 
2. 51.090 7.492 20 3.852 2.566 1.286 33 879 
Ogółem 51.090 10.034 20 3.852 2.566 1.286 33 879 
UWAGA: ad 1) wartość zmniejszenia odsetek do roku 1941/42. 
ad 2) kwoty umorzone 
4. Zestawienie kwot zobowiązań umorzonych wobec poszczególnych 
wierzycieli prawno-publicznych. 
(tysiące złotych) 
Ogólna Kwoty zobowiązań umorzonych 
kwota za- 
Nazwa związku dłużenia Zakład Bank | Komunalny|j Tymcz. | Powszech- 
samorządowego: w/g planów Ogólna Skarb Fundusz | Ubezpie- | Gospodar- а» EB ам жт UWAGA: 
obsługi Państwa Pracy czeń Spo- jstwa Krajo- санае: мын, czeń Wza- 
ц długów |1, łecznych wago [ вому Lwów jemnych 
Powiat. związki 49 22 10 17 
samorządowe 2. | 5.148 | 3.161) 1.072 277 87 583 735 306 58] 43 
Miasta wydziel. 1. 2.542 439 2.103 
2. | 51.090| 7.490) 2.296 309 399 | 2.817 738 854 8] 69 
Miasta niewydz. 1. 281 24 1 231 23 2 
2. | 14.858| 3.309 529 500 206 | 1.356 310 105 126 | 177 
Gminy wiejskie 1. 3 3 3 
2.| 2.314 358 109 3 -- 112 - 8 40| 86 
Razem 1. 3| 2.875 - 24 462 | 2.347 40 2 
2. | 73.410 | 14.318) 4.006) 1.089 692 | 4.868 | 1.783] 1.273 232 | 375 
O g б ł e m | 73.413 | 17.193) 4.006) 1.113] 1.154) 7.215] 1.823! 1.273 232] 377 


UWAGA: ad 1) wartość zmniejszenia odsetek do roku 1941/42 


ad 2) kwoty umorzone. 


szczególnie zakładów pracy. oraz do ugodowego u- 
regulowania zobowiązań wobec tych wierzycieli. 

Ogólne wyniki indywidualnej akcji oddłużenio- 
wej obrazuje następujące zestawienie (na str. 3). 

Zestawienie powyższe nie obejmuje kwot umo- 
rzonych generalnie w gminach wiejskich oraz nie 
podaje wartości ulg wynikających z obniżenia opro- 
centowania na stałe. Przy uwzględnieniu tych ше 
ogólna wartość ulg oddłużeniowych dla związków 
samorządowych Województwa Krakowskiego prze- 
kroczyłaby. prawdopodobnie kwotę 20 milionów zło- 
tych. 

Uderza znowu znikoma kwota zobowiązań wo- 
bec wierzycieli prywatno - prawnych umorzonych 
przez Komisję, co jest konsekwencją wspomnianych 
już nastawień Komisji oględnego traktowania wie- 
rzycieli prywatnych. Zaznaczyć jednak trzeba, że 
w toku akcji oddłużeniowej, wielu wierzycieli pry- 
watno-prawnych udzieliło związkom samorządowym 
znacznych bonifkai wzamian za gotówkowe wyrów- 
nanie pretensji, które to bonifikaty nie mieszczą się 
w wyżej wymienionych kwotach umorzeń, gdyż ie 
obejmują tylko kwoty umorzone decyzjami Komisji. 

Analizując ulgi oddłużeniowe w zakresie zmniej- 
szania kwot na obsługę długów należy stwierdzić, 
że poważniejsze zmniejszenie ciężaru obsługi dłu- 
gów uzyskano tylko w okresie do г. 1941 tj. w okre- 
Sie czasowego zmniejszania odsetek poniżej odsetek 
zasadniczych, stałych, oraz odroczenia spłaty kapi- 
tału. Jest to stwierdzenie bardzo ważne, bo dowodzi, 
że wynikiem akcji oddłużeniowej było przede wszyst- 
kim uporządkowanie hipotek związków samorządo- 
wych (w najszerszym znaczeniu tego słowa), zaś 
w zakresie obsługi długów związki samorządowe 
zyskały tylko czasowy oddech. 

Ze stwierdzenia tego wynikają ważkie konse- 
kwencje a mianowicie: związki samorządowe, które 
uzyskały taki czasowy oddech powinny go wyko- 
rzystać dla przygotowania się na zwiększoną obsłu- 
Бе po okresie Кагепсуў, a w żadnym wypadku nie 
wykorzystywać ulg czasowych na zwiększenie ob- 
ciążeń stałych n. p. na znaczniejsze stałe zwiększe- 
nie uposażeń. 

Obsługa długów gmin wiejskich po oddłużeniu 


raczej zwiększy się, gdyż gminy zbiorowe w pierw- 
szym roku roku swojego istnienia nie spłacały wo- 
góle większości swoich zobowiązań, które zresztą 
stopniowo przejmowały dopiero po b. gminach jed- 
nostkowych. 

Z uwagi na znaczne kwoty umorzeń w miastach 
wydzielonych i duże różnice w wysokości budżetów 
tych miast wyniki oddłużenia w tych miastach po- 
daje się także osobno (na str. 4). 

Ze zestawienia powyższego wynika, że najgłębiej 
sięgnęły ulgi oddłużeniowe w mieście Nowym Sączu, 
zaś najmniejsze ulgi uzyskało miasto Tarnów, któ- 
rego zdolność płatniczą ustalono z uwzględnieniem 
możliwości nie tylko obecnych lecz i przyszłych. 
O ile te zeskontowane w marży oddłużeniowej wi- 
doki rozwoju gminy m. Tarnów nie dopiszą, wyko- 
nalność planu obsługi długów ustalonej dla tej Gmi- 
ny będzie bardzo trudna. Zaznaczyć wreszcie trzeba, 
że ulgi przyznane gminie m. Kraków przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego, nawiązują częściowo do 
strat, które Gmina ta poniosła przy waloryzacji po- 
życzek szwajcarskich po kursie wyższym, na życze- 
nie czynników miarodajnych. (Tab. na str. 4). 

Zaznacza się, że rubryka „inni wierzyciele“ obej- 
muje zobowiązania wobec innych związków samo- 
rządowych, spółek drogowych, wodnych i t. p. 

O ile akcja oddłużeniowa naogół uporządkowała 
zadłużenie powiatowych związków samorządowych 
i miast, o tyle akcja ta tylko w małym stopniu roz- 
wiązała zagadnienie oddłużenia gmin wiejskich. 
Akcja ta bowiem nie objęła zobowiązań z tytułu za- 
ległych dodatków mieszkaniowych, zaległych wyna- 
grodzeń pracowniczych i zobowiązań wobec drob- 
nych dostawców, które to zobowiązania stanowią 
większość zobowiązań gmin wiejskich, 

Zainteresowane gminy wiejskie powinny dążyć 
do stopniowej likwidacji tego zadłużenia m. i. przez 
wykorzystanie stawek podatkowych, gdzie nie są 
w pełni wykorzystane, przy pomocy finansowej po- 
wiatowych związków samorządowych (w formie sub- 
wencyj z агі. 34 ustawy o fin. kom.) i zapomóg 
z Komunalnego Funduszu Pożyczkowo - Zapomogo- 
wego. Wydziały Powiatowe powinny czuwać nad 
planowym przebiegiem tej akcji. 


Prosimy o uiszczenie przedpłaty! 


RÓG FRANCISZEK, 
Sekretarz gm. w Dębicy. 


Uwagi o rachunkowości komunalnej. 


Przysłowie ludowe mówi (przysłowia są mądro- 
ścią narodów): „kto spisuje i rachuje temu nigdy 
nie brakuje“. Przysłowie to jest podobno bardzo 
stare. Dawniej nie lubiano wprawdzie dużo pisać, 
ale skrzętnie ponoć zapisywano to wszystko, co sta- 
nowiło obrót gospodarstwa. 

Z historii rachunkowości dowiadujemy się, że 
już Babilończycy prowadzili rachunkowość. Prymi- 
tywnym sposobem (rachunkowości) znanym w daw- 
nych czasach i w Polsce był sposób karbowania 
znaków na laskach przez służbę folwarczną, zwaną 
od tej czynności „karbownikami*. W miarę, jak 
człowiek z prymilywnych, przechodził do coraz do- 
skonalszych form bytowania, gdy zaczął rozwijać 
się handel i przemysł, zachodziła coraz to większa 
potrzeba prowadzenia rachunkowości. Toteż rachun- 
kowość przechodziła mniej lub więcej powolny lecz 
stały okres udoskonalania, który bynajmniej nie 
zakończył się. Od guzów i węzełków, od karbów na 
laskach, przeszło się do rylcowania znaków cyfro- 
wych w wosku, potem na papyrusie i wreszcie na 
dzisiejszym papierze. Formy zwykłego zapisywania 
przerodziły się w system. Z systemu jednego po 
udoskonaleniu go i przystosowaniu do różnych dzie- 
dzin życia tworzyły się inne systemy. Znane są dziś 
różne systemy i sposoby księgowości: pojedynczy 
i podwójny, niemiecki, włoski i amerykański, prze- 
bitkowy, kartotekowy i definitiv. W zależności od 
stosowania rachunkowości do różnych dziedzin ży- 
cia wytworzyła się rachunkowość: kupiecka (han- 
dlowa), przemysłowa (fabryczna), bankowa, spół- 
dzielcza, rolnicza, komunalna itd. 

W gminach wiejskich województwa krakowskie- 
go prowadzi się rachunkowość podwójną amery- 
kańską. 

Prawodawstwo Połskie wydało przepisy o ra- 
chunkowości i budżetowaniu związków komunal- 
nych, zawarte w rozporządzeniu Prezydenta R. P. 
z 18. УІ. 1924 r. (Dz. U. R. Р. Nr. 51 z 1924 r., poz. 
522) i w wydanych na jego podstawie rozporządze- 
niach Ministra Spraw Wewnętrznych w porozumie- 
niu z Ministrem Skarbu z dnia 6. XII. 1932 r. (Dz. 
U. R. Р. Nr. 11, poz. 71 i 72). 

Przepisy powyższe nie mówią same przez się 
o rachunkowości, jako takiej, lecz jedynie obznajo- 
mionego z rachunkowością nauczą stosować ją 
w agendach związków komunalnych. To też gdy- 
byśmy się nawet na pamięć nauczyli wszystkich pa- 


ragrafów rozporządzenia jesteśmy laikami w samej 
rachunkowości, jeżeli nie mamy do niej specjalnego 
przygotowania. Stąd też wypływają trudności dla 
tych, którzy przystąpili do pełnienia funkcyj rach- 
mistrzów w związkach komunalnych bez znajomości 
teoretycznej i praktycznej zasad rachunkowości. 
W tym stanie rzeczy popełniają oni niejednokrotnie 
błędy, zaciemniające obraz rzeczywistego stanu fi- 
nansowego, dezorientują kierowników tych związ- 
ków, a często i władze przełożone w rozpoznaniu 
faktycznego stanu. Znane są wypadki, że rachmistrz 
nie umie obliczyć funduszów dyspozycyjnych gmi- 
ny, skutkiem czego nie wie jaką kwotę może wy- 
dać, lub narusza sumy przechodnie zwłaszcza skar- 
bowe, narażając Skarb Państwa na straty, a siebie 
na kary. 


Fundusze dyspozycyjne ustala się w ten sposób, 
że oblicza się saldo rachunku kasy, dodaje się do 
niego saldo rachunku instytucji finansowych, od su- 
my tej odejmuje się saldo rach. sum przechodnich, 
oraz saldo rach. deponentów, pomniejszone o saldo 
rach. depozytów wałorowych. Mogą tu wchodzić 
również inne rachunki — o ile są prowadzone. Na 
ustalenie sum do dyspozycji nie ma żadnego wpły- 
wu stan rachunków dochodów i wydatków budże- 
towych, dłużników i wierzycieli, zaliczek budżeto- 
wych i innych rachunków pozabudżetowych. 


Najgorzej jest niejednokrotnie z księgowaniem 
wydatków i dochodów budżetowych i sporządzaniem 
sprawozdań z wykonania budżetu. Wadliwie spo- 
rządzone sprawozdanie kwartalne, a jeszcze więcej 
roczne nie ma żadnej wartości, a wzamian korzyści, 
jaką ma oddać — jest czynnikiem dezorientującym. 
Przykład: Gotówkę zł 2.000,- otrzymaną tytułem 
dodatków do podatków z Wydziału powiatowego 
zaksięgowano na dochody budżetowe. Z końcem ro- 
ku Wydział powiatowy nadesłał gminie rozliczenie 
z kwoty 5.000 zł z czego potrącono nadesłane już 
poprzednio 2.000 zł, potrącono wydatki uskutecz- 
nione za gminę 1.000 zł, oraz przekazano w dalszym 
ciągu gotówką zł 2.000. Rachmistrz uznał mylnie 
Wydział powiatowy kwotą zł 5.000 (zamiast zł 3.000), 
skutkiem czego dochody budżetowe wykazały myl- 
nie kwotę o 2.000 zł wyższą. Z wykonania budżetu 
wynikła nadwyżka, którą użyto na jakiś tam cel. 
Dopiero po zużyciu tej fikcyjnej nadwyżki okazało 
się, że księgowania były mylne i nadwyżki wcale 
nie było. 


Dobrze prowadzona rachunkowość to poezja, nie 
tyle może trudna w wykonaniu, jak piękna i miła. 
Jakżeż bowiem miło jest otworzyć książkę dziennik 
główny i rzuciwszy wprawnym okiem na ostatnie 
jej pozycje wyczytać z nich cały stan finansowy 
instytucji. 

Rachunkowość komunalna różni się jednak pod 
wielu względami od innej rachunkowości. Brak 
w niej rachunku kapitału i nieruchomości. Do obli- 
czenia stanu majątkowego dochodzimy dwoma dro- 
gami, księgami chronologicznymi (dziennik główny) 
i tabelarycznymi (księga inwentarzowa, materiało- 
wa). Czynniki stanu majątkowego zapisane w tych 
ostatnich księgach nie są włączone do ksiąg ogól- 
nych i nie podlegają tak zwanej kontroli podwój- 
nej (krzyżowej) w księgach chronologicznych, sku- 
tkiem czego można łatwo wypuścić jakiś czynnik 
majątkowy, a błąd sam przez się nie wyjdzie zaraz. 
Stworzenie rachunku np. nieruchomości jest niemoż- 
liwe, gdyż rachunkiem przeciwstawnym do wydat- 
ków na zakup nieruchomości jest rachunek wydat- 
ków budżetowych. Przy uwzględnieniu rachunku 
nieruchomości, ruchomości i kapitału musiałoby się 
zredukować rachunki wydatków i dochodów budże- 
towych i te prowadzić sposobem  tabelarycznym. 
Z dwojga trzeba wybrać jedno: albo dochody i wy- 
datki budżetowe prowadzić w księgach tabelarycz- 
nych poza dziennikami chronologicznymi, związany- 
mi rachunkami przeciwstawnymi, a w ich miejsce 
otworzyć w dzienniku głównej rachunki ruchomo- 
ści, nieruchomości i majątku związku komunalne- 
go, albo pozostać na zasadach dotychczasowych. 
Sprawa ta może być dyskutowana. 

Budżetowanie wydatków na pokrycie niedoborów 
lub spłatę długów często nie jest należycie poimo- 
wane. Spłata długów i pokrycie niedoboru to po- 
krewne, a tak różne od siebie pojęcia pod wzglę- 
dem własności, jak np. diament i grafit. Można mieć 
dużo długów, a nie mieć wcale niedoboru lub od- 
wrotnie. Takie zadłużenie jak np. pożyczka, z któ- 
rej dochód preliminujemy w budżecie, nie wpływa 
wcale na niedobór. W sprawozdaniach i w ankie- 
tach składanych przez gminy często aż roi się od 
tego rodzaju błędów. Konia z rzędem darować moż- 
na temu kto odkryje tajemnicę i odgadnie co mieści 
Się w wykazanym niedoborze, czy część nie uregu- 
lowanych zobowiązań krótkoterminowych, czy też 
niedobór obejmuje wszelkie inne zadłużenia bez u- 
względnienia czynników stanu czynnego. $ 49 Roz- 
porządzenia o budżetowaniu zawiera definicję nie- 
doboru. Jest nim nadwyżka wydatków nad docho- 
dami w ciągu okresu budżetowego, nadwyżka jest 
wynikiem stosunku odwrotnego. Trzeba tylko skru- 


pulatnie zaliczać dochody i wydatki budżetowe. Do- 
chodami nie są pożyczki krótkoterminowe (na za- 
silenie czasowe funduszów kasowych), nie są nimi 
spłaty długów dokonywane przez naszych dłużni- 
ków, a broń Boże nie są nimi wpływy na depozyty 
czy sumy przechodnie lub na instytucje finansowe. 
Wydatkami budżetowymi nie są spłaty długów 
krótkoterminowych, pożyczek krótkoterminowych, 
weksli, zwroty depozytów, wypłaty sum przechod- 
nich. Do dochodów (nadzwyczajnych) zalicza się 
jednak pożyczki, przewidziane w budżecie, zaciąg- 
nięte na okres dłuższy niż 1 rok, na cele przewidy- 
wane z góry w planach gospodarczych, spłaty zaś 
tych pożyczek aż do czasu całkowitego umorzenia 
zalicza się do wydatków budżetowych (dział [V. 
spłala długów), bynajmniej zaś nie zalicza się tych 
spłat do wydatków na pokrycie niedoboru. Opro- 
centowanie zaś wszelkich pożyczek pomieszcza się 
w wydatkach budżetowych (dział IV. Spłata dłu- 
gów). Wydatek na pokrycie niedoboru księguje się 
memoriałowo z końcem roku, jako ostatnią pozycję. 
Kwotę tą należy ustalić w ten sposób: zazwyczaj 
tak jest, że równoważnikiem niedoboru są zobowią- 
zania krótkoterminowe, pomniejszone o czynniki 
stanu czynnego na podstawie dziennika — głównej. 
Otóż pozycję na pokrycie niedoboru wpisujemy 
w księgi (wydatki budżetowe „winien* — niedobo- 
ry i nadwyżki budżetowe „та“), conajmniej w ta- 
kiej kwocie, by po jej wpisaniu wydatki budżetowe 
nie przewyższały dochodów budżetowych, w danym 
okresie budżetowym (nie można przecież pokrywać 
niedoboru i stwarzać tym samym nowego niedobo- 
ru), i conajmniej w takiej kwocie, na jaką upłaceno 
faktycznie zobowiązania krótkoterminowe. Kwota 
wpisana w księgi na pokrycie niedoboru może być 
wyższa od przewidzianej w budżecie na dany okres. 
Przemawia za tym ta okoliczność, że w budżecie 
winno się przewidzieć kwotę dostateczną na całko- 
wite pokrycie wszystkich niedoborów, a gdy tego 
nie uczyniono jest to błąd, który jeszcze da się na- 
prawić sposobem wyżej omówionym pokrycia nie- 
doboru. 

Należy rozróżnić dochody zwykłe (nie zwyczaj- 
ne, bo termin ten oznacza co innego), od dochodów 


celowych. Przykład: gmina zaciągnęła pożyczkę 
10.000 zł na budowę szkoły, co zapisano — kasa 
przychód — dochody budżetowe „та“, oraz w in- 


wentarzu długów długoterminowych. Gmina w da- 
nym roku wykorzystała na budowę szkoły tylko 
5.000 zł. Resztę kwoty pożyczki tj. 5.000 zł z koń- 
cem roku należy przenieść na rachunek „Funduszu 
Budowy Szkoły“ па co trzeba otworzyć osobny ra- 
chunek w dzienniku — głównej „Fundusze“. Pozy- 


сіе tą zaksięgujemy w ten sposób; rachunek wy- 
datków budżetowych „winien“, Fundusze „ma“. — 
W następnym roku kwotę 5.000 zł należy przenieść 
z rachunku Funduszów „winien* na rachunek do- 
chodów budżetowych „ma*. Oczywiście, że kwota 
ta winna być pomieszczona w budżecie lub w bud- 
żecie dodatkowym następnego roku, fundusze bo- 
wiem stanowią cząstkę aktywów gminy i tylko or- 
gan stanowiący może nimi dysponować. 

Mógłby ktoś krytykować, że ten sposób jest nie- 
właściwy, że kwota niewykorzystanych kredytów 
znajdzie miejsce w nadwyżce budżetowej. Odpo- 
wiem na to, że może zajść wypadek, iż inne wydat- 
ki budżetowe są większe od dochodów, tak iż wy- 
chodzi z końcem roku niedobór, Gdy atoli reszty 
niewykorzystanych kredytów w naszym przykładzie 
w kwocie 5.000 zł nie przeniesiemy na rachunek 
„Funduszów*, wówczas przy sprawozdaniu rocznym 
kwota ta zrównoważy nam dochody i wydatki i nie 
będziemy mieć „rachunkowo* rezerwy, z której 
byśmy mogli dalej pokrywać wydatki na budowę 
szkoły w przyszłym roku. 

W ten sam sposób winniśmy księgować inne kre- 
dyty celowe, jak np.: gmina zbiera przez szereg lat 
datki dobrowolne na budowę domu ludowego. Datki 
te zapisuje się na dochody budżetowe „та“, oraz 
rozchoduje się z Косет roku memoriałowo, obcią- 
żając rach. wydatków budżetowych „winien*, a u- 
znając rach. Funduszów „ma*. Dopiero gdy zbie- 
rzemy kwotę dostateczną pomieszczamy ją w do- 
chodach budżetowych, jako dochód z funduszów 
(dział I.) i w wydatkach na budowę domu ludowe- 
go. Do tego musimy jeszcze przeprowadzić odpo- 
wiednie księgowanie, to też na początku danego ro- 
ku przenosimy saldo rachunku „Fundusz Budowy 


Domu Ludowego“, obciążając ten rachunek „wi- 
nien*, a uznając rachunek dochodów budżetowych 
„та“. 

Wskazałem powyżej niektóre z tych usterek 
i niejasności, które występują w księgowaniu za- 
szłości, zazwyczaj przy Коўсц roku. Pozostaje 
jeszcze do omówienia sprawozdanie roczne, oraz 
różne usterki w księgowaniu zaszłości w ciągu ro- 
ku, o czym chętnie napiszę, jeżeli tylko Szanowna 
Redakcja Przeglądu Samorządowego udzieli mi na- 
dal miejsca na łamach Swego Czasopisma (паў- 
chętniej — przyp. Redakcji). Wyrażam przeto 
tą drogą gorącą prośbę i spodziewam się, że 
uczynią to i inni i zabiorą głos w sprawach 
obchodzących żywo nas pracowników samorządo- 
wych. Sławny filozof Maeterlinck w opisie życia 
pszczół powiedział, że życiem pszczół w ulu kieruje 
„duch Ша“, który jest wynikiem wspólnej wypad- 
kowej wszystkich indywiduów, mieszkańców tego 
ula. I w życiu ludzi, robotników, rzemieślników, 
urzędników i rządców, rządzi „duch ula*, którym 
jest wspólna wypadkowa wszystkich sił naszych 
mięśni czy mózgu, a całość tworzy się z indywidual- 
nych poczynań i myśli i jest tym doskonalszą, im 
więcej jest doskonałych indywiduów i jest tym 
żywszą im większa liczba okazuje to życie. Kąt za- 
patrywania się na życie, każdego człowieka jest 
inny. To co dostrzega drugi nie dostrzegam ja i od- 
wrotnie. Dlatego winniśmy zwłaszcza my pracowni- 
cy samorządowi, których praca opiera się na tak 
bardzo różnorodnych przepisach i wkracza w tak 
wiele dziedzin życia, swe spostrzeżenie publicznie 
i wzajemnie sobie udzielać do wiadomości. Uczynić 
to możemy za pośrednictwem prasy zawodowej, ja- 
ką jest Czasopismo „Przegląd Samorządowy“. 


Co piszą inni. 


Przegląg bibliograficzny zagadnień samorządowych | 
opracowany w dziale naukowo-badawczym Związku Rewizyjnego Samorządu Terytorialnego. 


Współdziałanie i koordynacja pracy społecznej. 
Na konferencji społeczno-samorządowej w Zw. Prac. 
Sam. Teryt. R. P. omawiano współdziałanie samo- 
rządu gminnego i gromadzkiego z organizacjami 
społecznymi. W wyniku dyskusji przyjęto następu- 
Таса tezę: „Współdziałanie samorządu gminnego 
i gromadzkiego z dobrowolnymi organizacjami spo- 
łecznymi na wsi jest konieczne i przyjąć winno jak 
najszersze ramy. Istnieje nadmiar organizacji spo- 


łecznych — liczba natomiast organizacji bliższych 
wst, jak kółka rolnieze, spółdzielnie itp. jest niedo- 
stateczna. Rozbudowa organizacji rolniczych powin- 
na być celem przy wzajemnej współpracy samorzą- 
du i organizacyj*. W dalszym ciągu konferencji 
omawiano rolę inspektora gminnego, jako koordy- 
natora pracy społecznej w terenie. („Pracownik 
Samorządowy* Nr. 7). 

Nadzór nad gminą wiejską. Na terenie zbiorowej 


gminy wiejskiej szczególnie jaskrawo występuje 
brak harmonii we współdziałaniu czynnika rządo- 
wego i samorządowego. Przyczyną tych tarć są naj- 
częściej „niedomagania aparatu administracyjnego, 
niecelowość polityki gospodarczej i niezgodne z in- 
teresem zbiorowości użycie pieniędzy samorządo- 
wych*. Zjawiska te spowodowane są najczęściej bra- 
kiem racjonalnego nadzoru nad gminą wiejską. 
Omawiając organizację i niedociągnięcia tego nad- 
zoru, autor proponuje, aby: „do nadzoru nad gmi- 
nami równolegle z inspektorem samorządu gminne- 
go użyć członków wydziału powiatowego*. (Samo- 
rząd“ Nr. 13, W. Weber), 

Problemy gospodarcze Krakowa. — Omawiając 
gospodarkę m. Krakowa prezydent miasta stwier- 
dza, że Kraków, po ciężkich wysiłkach uchwycił 


wreszcie równowagę finansową, jednakże poziom 
tej równowagi jest wegetacyjnie niski, gdyż budżet 
miasta ustalony jest na poziomie z przed 13 lat. Іп- 
tensywne prace inwestycyjne są podstawowym wa- 
runkiem rozwoju miasta. Wobec tego jednak, że 
z normalnego kredytu, opartego na warunkach od- 
powiednich Ша inwestycji miejskich, w chwili obe- 
cnej Kraków nie może korzystać, a nadwyżek bud- 
żetowych, z których mógł by pokrywać koszta in- 
westycyj nie posiada, problem finansowania inwe- 
stycyj miejskich nie jest w obecnych warunkach 
możliwy do zrealizowania. Autor zwraca uwagę, że 
problem inwestycji w Krakowie jest specjalnie waż- 
ny wobec tego, że miasto jest ośrodkiem ruchu tu- 
rystycznego. (Gazeta Polska z dnia 27. III., Dr Mie- 
czysław Kaplicki). 


Kronika. 


Z Komisji Oszczędnościowo-Oddłużeniowej dla Samorządu przy Urzędzie 
Wojewódzkim w Krakowie. 


W uzupełnieniu informacyj podanych w nume- 
rze poprzednim o posiedzeniu Komisji w dniu 31 
marca 1937 r. zaznaczamy, że na posiedzeniu tym 
Komisja zatwierdziła plany obsługi długów dla 
wszystkich gmin wiejskich wymienionych w poprzed- 
nim numerze za wyjątkiem gminy Bystra- Wilkowi- 
ce, co do której Komisja powzięła uchwałę, aby za- 
lecić Powiatowemu Związkowi Samorządowemu 
w Białej udzielenie gminie Bystra- Wilkowice sub- 
wencji z art. 34 ustawy o fin. kom. na ulgową ugo- 
dową spłatę zobowiązań tej Gminy. 

O ile chodzi o gminy miejskie, Komisja zatwier- 
dziła plan obsługi długów miasta Kęt, natomiast 
postępowanie oddłużeniowe wszczęte do miasta Li- 
manowej umorzyła, ponieważ Gmina ta uregulo- 
wała w międzyczasie swoje zobowiązania przez ul- 
gową spłatę z zapomóg otrzymanych z Komunalne- 
go Funduszu Pożyczkowo-Zapomogowego. 


Powyższe plany oddłużenia zostaną ogłoszone 
w Krakowskim Dzienniku Wojewódzkim z dnia 1 
maja 1997 r. 

W dniu 20 kwietnia b. r. odbyło się w Warsza- 
wie posiedzenie Centralnej Komisji Oszczędnościowo- 
Oddłużeniowej dla Samorządu, na którym: Centralna 
Komisja zatwierdziła następujące plany obsługi dłu- 
gów związków samorządowych Województwa Kra- 
kowskiego. 


1) Dodatkowe plany obsługi długów dla powiato- 
wych związków samorządowych, w Bochni, 
Brzesku, Chrzanowie, Gorlicach i Mielcu, 


2) dodatkowe plany obsługi długów dla gmin miej- 
skich Biała (sprostowanie), Nowy Targ, Tarnów 
(sprostowanie) i Żywiec. 


Z wniosków przedłożonych Centralnej Komisji 
przez Komisję Wojewódzką a wymienionych szcze- 
gółowo w poprzednim numerze „Przeglądu Samo- 
rządowego“ Centralna Komisja załatwiła pozytyw- 
nie wnioski dotyczące oddłużenia następujących 
gmin wiejskich: 
powiatu bialskiego: Wilkowice-Bystra, 
powiatu bocheńskiego: gm. Wiśnicz Nowy (przesła- 

по С. К. O. O. dodatkowo), 
powiatu brzeskiego: Okocim, Wojnicz, 
powiatu gorlickiego: Glinik Mariampolski, Rzepien- 

nik Strzyżewski, 
powiatu jasielskiego: Brzostek I, 
powiatu krakowskiego: Koźmice Wielkie, Piaski 

Wielkie, Prądnik Czerwony, Węgrzce Wielkie, 
powiatu limanowskiego: Jodłownik, Limanowa Wieś, 

Mszana Dolna I, Skrzydlna, * 


powiatu mieleckiego: Borowa, Czermin, Gawłuszo- 
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wice, Mielec Wieś, Padew Narodowa і Tuszów 
Narodowy (przesłano С. К. O. O. dodatkowo). 
powiatu myślenickiego: Łętownia, Myślenice Wieś, 
Pcim, 
powiatu nowosądeckiego: Chełmiec Polski, Grybów 
Wieś, Kobyle Gródek, Korzenna, Muszyna, Piw- 
niczna, Nowy Sącz wieś, 


powiatu nowotarskiego: Bukowina, Jabłonka, Kroś- 
cienko, Poronin, Szaflary, Szczawnica Wyżna, 


powiatu ropczyckiego: Wielopole Skrzyńskie, 
powiatu wadowickiego: Wadowice wieś, Zembrzyce, 


powiatu żywieckiego: Cięcina, Jeleśnia, Łodygowice, 
Milówka, Rajcza, Zabłocie. 


Pozostałe wnioski Komisja Centralna załatwiła 
odmownie zalecając zastosowanie generalnych ulg 
oddłużeniowych. 


Na ogół w odniesieniu do wszystkich wniosków 
załatwionych przez Centralną Komisję Komisja ta 


Łącko, (powiat Nowy Sącz) — 


W dniu 25 lutego br. odbyło się pod przewodnic- 
twem wójta Michała Ćwikowskiego posiedzenie Ra- 
dy Gminnej, na której zapadły b. ważne uchwały, 
a mianowicie: Rada Gminna upoważniła Zarząd 
Gminy do poczynienia starań w kierunku założenia 
„Spółdzielni Zdrowia“, na wzór spółdzielni w Mar- 
kowej pow. Przeworskiego. 


Założenie Spółdzielni Zdrowia stanie się najsku- 
teczniejszą bronią przeciw szerzącym się w nadmier- 
ny sposób chorobom, podniesie stan sanitarny na- 
szych wsi i przyczyni się do wzmożenia ruchu spół- 
dzielczego ogarniającego coraz potężniej nasze gro- 
mady. 

Drugą b. ważną rzeczą, nad jaką obradowano — 
była sprawa założenia szkoły zawodowej rolniczej. 
Łącko, leżące w ośrodku kultury rolnej, sadowni- 
czej i hodowlanej domaga się stworzenia ogniska sze- 
rzącego tę kulturę. Specjalną uwagę należy zwrócić 
na sadownictwo. Za lat 5—7 cała dolina Dunajca 
między Jazowskiem a Tylmanową pokryje się kształ- 
tnymi kwadratami drzewek owocowych — a podróż- 
nych cieszyć będzie widokiem soczystych owoców. 
Ze wzgłędu właśnie na zamiłowanie tutejszych miesz- 
kańców do sadownictwa i na odpowiednie warunki 
(gleba — klimat) słuszną będzie rzeczą, jeżeli czyn- 
niki kompetentne zainteresują się powyższym prob- 
lemem dopomogą Zarządowi Gminnemu do zrealizo- 


umorzyła zobowiązania gmin wiejskich z tytułu za- 
ległych podatków od gruntów oraz z tytułu pobra- 
nych a nieodprowadzonych podatków państwowych, 
zobowiązania wobec spółek wodnych i drogowych, 
zaległe udziały gmin wiejskich w kosztach utrzyma- 
nia szkół w sąsiednich miastach i większość poży- 
czek Banku Gospodarstwa Krajowego (za wyjątkiem 
gm. w. Skrzydlna, gdzie zastosowano tylko 5-letnią 
pełną karencję, i gm. w. Brzostek I., gdzie umorzono 
50 procent kapitału i zastosowano pełną 5-letnią ka- 
rencję). Centralna Komisja z reguły (z-małymi wy- 
jątkami) nie orzekła ulg w stosunku do zobowiązań 
wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, z tytułu 
zaległych składek ubezpieczeniowych, oraz do zobo- 
wiązań Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń Wzajem- 
nych z tytułu nieodprowadzonych składek ubezpie- 
czenia od ognia. Rozterminowanie tych należności 
musi zatem nastąpić na podstawie ulg generalnych 
zawartych w dekrecie z dnia 3. ХІ. 1936 r. Do in- 
nych zobowiązań P. Z. U. W. zastosowano naogół 
ulgi, przeważnie polegające na umorzeniu. 


z posiedzenia Rady Gminnej. 


wania zamierzonego dzieła, tembardziej że іпісјаїо- 
rzy myślą o szkołe męskiej, której brakuje naszemu 
powiatowi. 


Konsekwentnie realizując plan budowy szkół 
w gminie Łącko — Rada Gminna uchwaliła przystą- 
pić do budowy dwuklasowej szkoły w Zarzeczu. 


Z uznaniem należy podkreślić fakt, że gromada Za- 
rzecze, jakkolwiek sama dość biedna, na budowę 
szkoły ofiarowała materiały budowlane oraz robo- 
ciznę niefachową o wartości 10.425 zł. Oczywiście 
kapitał tkwiący w ludzkich mięśniach jest olbrzymi, 
ale b. często źle wykorzystany i w nieodpowiedni 
sposób, tak, że część kapitału marnuje się. Jeżeli 
jednak chodzi o wykorzystanie robocizny w Zarzeczu, 
to można z całą pewnością stwierdzić, że siła robo- 
cza przy zwożeniu materiałów została w całości wy- 
korzystana. Naprawdę, zdumienie człowieka ogar- 
niało jeżeli patrzył na ten zapał ludzi, którzy całymi 
siłami dążą do wybudowania szkoły. Gromada Za- 
rzecze powinna być wzorem dla innych miejsco- 
wości, dlatego też Zarząd Gminny dołoży wszelkich 
starań aby szkoła w Zarzeczu mogła być jaknaj- 
wcześniej uruchomiona. 


Należy zauważyć że budowa szkoły w Zarzeczu 
jest 4-tą z kolei budującą się szkołą na terenie gmi- 
ny Łącko po wprowadzeniu gmin zbiorowych. 
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Sprawozdanie inspektorów samorządu $minnego złożone na Zjeździe w dniu 
8 i 9 stycznia 1937 r. w Krakowie. 


Powiat nowotarski, (Insp. J. Berezowski). 

Powiat Nowy Targ obejmuje 2 gminy miejskie, 
z czego jedna Zakopane jest gminą uzdrowiskową 
i 18 gmin wiejskich z czego dwie jednostkowe. 

Organy ustrojowe gmin wiejskich na ogół wywią- 
zują się dodatnio ze swych obowiązków. Z komisji 
najbardziej czynne są: rewizyjna, szkolna, drogowa. 
W bieżącym miesiącu odbędzie się odprawa przewo- 
dniczących komisji rewizyjnych, gdyż okazuje się ko- 
nieczność należytego ich pouczenia. 

Komisje szkolne okazały się bardzo celowe, gdyż 
w pracach swych uwzględniają interes gminy i szkoły, 
w przeciwieństwie do rad szkolnych miejscowych, któ- 
re mają na oku tylko interes szkoły, ujęty w ramy sza- 
blonu, nie wnikając w faktyczne potrzeby. 

Komisje drogowe pracują pod kierunkiem: odno- 
śnych nadzorców drogowych, a wyniki tych prac znaj- 
dują odzwierciedlenie w statutach szarwarkowych. 

Sekretarze gmin na ogół pracują dodatnio. Wy- 
nagrodzenie ich obejmuje ХП--ІХ grupę uposażenia 
i 1 ryczałt 100 zł miesięcznie. Z braku kredytów 
cztery gminy nie posiadają stałych pomocników, tyl- 
ko sezonowych w okresie nasilenia prac kancelaryj- 
nych z wynagrodzeniem przeciętnym 50 zł miesięcz- 
nie. Dla uzupełnienia kadr pracowników gminnych 
powołano 2. I. 1937 r. 5 kandydatów na praktykę do 
gmin. 

Majątku nieruchomego gminy nie posiadają. Po- 
siadają go gromady w postaci lasów, torfowisk, bu- 
dynków i drobnych parcel uprawnych. Jeśli chodzi 
o lasy, to większa część gromad posiada plany gospo- 
darcze i gospodarka przeprowadzaną jest planowo 
i uwzględniona w budżetach odnośnych gromad. 

Po likwidacji gmin jednostkowych, przejęły gmi- 
ny zbiorowe піегаріасопе zobowiązania w kwocie 
149.874 zł, w tej kwocie zaległe dodatki mieszkanio- 
we wynosiły 26.350 zł. Spłata tych zobowiązań rozło- 
żoną została na okres do 10-ciu lat, w zależności od 
wysokości dłużnej kwoty. W spłacie długu w znacz- 
nej mierze partycypują gromady, uchwalając na ten 
cel specjalne obciążenia podatkowe na zasadach po- 
datku wyrównawczego. W okresie sprawozdawczym, 
spłaciły gminy zobowiązań na kwotę 32.000 zł. Na- 
leży zaznaczyć, że w zobowiązaniach wyżej przyto- 
czonych znajduje się dług długoterminowy na kwotę 
34.000 zł, jako kredyt udzielony przez T-wo Bud. 
Szkół Pow. na rozbudowę szkół. 

Szkolnictwo powiatu, wskutek wieloletniego za- 
niedbania i naturalnego przyrostu dzieci wykazuje 
wielkie potrzeby, które w całości zrealizowane być nie 


mogą. Wielkim obciążeniem tego działu są dodatki 
mieszkaniowe nauczycielskie, wzrastające w miarę 
rozbudowy szkolnictwa. Problem ten gminy należy- 
cie doceniają i budują szkoły przy uwzgłędnieniu po- 
mieszczenia dla nauczycieli. Potrzeby szkół obejmują 
42% budżetów gmin. Gromady posiadające lasy, przy- 
chodzą w tej dziedzinie z pomocą gminom, udzielając 
opału dla szkół w naturze i drzewa na budowę. 

W okresie sprawozdawczym wybudowano dwie 
szkoły, gruntownie przebudowano dwie szkoły, wy- 
kończono budowę trzech szkół, a w trakcie budowy 
znajdują się cztery szkoły. 

Akcja oświaty poza szkolnej znałazła w gminach 
należyte zrozumienie i w bieżącym roku uchwalone 
zostały kredyty od 20—50 zł na założenie bibliotek 
gminnych, któreby dały mieszkańcom wiadomości 
najbardziej ich interesujące w dziedzinie uprawy rol- 
nej, hodowli, pszczelarstwa i t. p. 

Ludność powiatu należycie docenia sprawę dróg 
jako powiatu letniskowego i szarwark jest odrabia- 
nym częstokroć ponad uchwaloną normę. Pod tym 
względem potrzeby powiatu, jako górzystego, są 
znacznie większe od innych powiatów, gdyż włożona 
praca jest niszczoną wpływami atmosferycznymi 
przez spływające wody, niszcząc nieraz doszczętnie 
odcinki dróg. Dla wzmożenia wydajności pracy szar- 
warkowej, uchwaliły gminy kredyty na dróżników 
stałych lub sezonowych i na narzędzia pracy. 

Służba zdrowia oprócz szczepień ochronnych obej- 
muje akuszerki, względnie dotacje na ich szkolenie 
we wszystkich gminach, ponadto subwencje na ośrod- 
ki zdrowia w 3-ch gminach. 

Gminy sprawują opiekę społeczną otwartą, prze- 
znaczając na ten cel w budżetach niewielkie kwoty, 
w wypadkach zresztą nielicznych niezbędnej potrze- 
by, stosowany jest w gromadach system garnuszkowy. 

Gmimy popierają rolnictwo przez subwencjono- 
wanie ze swego terenu uczniów kształcących się 
w Pow. Wysokogórskiej Szkole rolmiczej. 

Służba weterynaryjna obejmuje w 4-ch gminach 
lekarzy weteryn., opłacanych z funduszów gminnych 
i gromadzkich, w reszcie gmin oglądacze bydła 
i mięsa. 

Bezpośrednie połączenie telefoniczne posiada 16 
gmin, 2 gminy przez Posterunek P. P., 7 gmin posiada 
areszt. 

W bieżącym roku przewidziały gminy kredyt na 
maski gazowe, jako zapoczątkowanie akcji szkole- 
niowej o. p. І. b. w terenie. 
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Finanse gmin kształtują się na ogół zadowalająco; 
głównym źródłem dochodowym są dodatki do podat- 
ków i podatek wyrównawczy. 

Теп ostatni jest zawsze na posiedzeniach тай 
gminnych przedmiotem ożywionej dyskusji, tak ze 
strony więcej, jak i mniej uświadomionych radnych, 
jako godzący bezpośrednio w ich kieszeń. Nie nale- 
żałoby dziwić się temu, gdyż większość gromad świad- 
czy podatki na spłatę długów, płatnicy za tem są pod- 
wójnie obciążani. Stan ten zmieni się po spłacie dłu- 
gów i wówczas działalność samorządu gminnego bę- 
dzie więcej realną i widoczną. 

Zamknięcie rachunków gmin za rok 1935/36 wy- 
kazało kwotę wydatków zwyczajnych 267.096.— zł 
w stosunku do preliminowanych zł 226.097 i kwotę 
dochodów zwyczajnych 271.242 zł w stosunku do pre- 
liminowanych 226.097 zł. 

6 gmin zamknęło rachunki z niedoborem 45.843 zł, 
a 12 gmin z nadwyżką 31.388 zł. 

Wysokość budżetów gmin obejmuje kwoty od 
7.387 zł do 48.000 zł. 

Powiat obejmuje 99 gromad. Gromady posiadające 
jakikolwiek majątek uchwalają budżety, które bez 
względu na swą wysokość przedkładane są Wydzia- 
łowi Powiatowemu do zatwierdzenia. W ostatnim 
kwartale 1936 r. wójtowie gmin z sekretarzami prze- 
prowadzili kontrolę gospodarki gromad, przedkłada- 
jąc sprawozdania Wydziałowi Powiat. Pomoc gromad 
(nie wszystkich) w gospodarce gminnej ujawnia się 
przez całkowite lub częściowe wynagradzanie sołty- 
sów, dostarczanie opału szkołom, a w dwóch wypad- 
kach całkowite utrzymanie szkół. 


Powiat żywiecki (insp. Stanisław Stawowczyk). 

Obszar powiatu wynosi 115.271 ha., ludności jest 
według spisu z roku 1931 — 180.277. Ilość gmin 
wiejskich 10, miejskich 2, gromad 69. 

W zeszłym roku zwracano specjalną uwagę na 
doszkolenie. W bieżącym roku funkcjonariusze gmin- 
ni odbyli specjalne przeszkolenie w zakresie zasad- 
niczych zagadnień gospodarczych gminy, dalsze szko- 
lenia przewidziano w najbliższych miesiącach. Gminy 
wiejskie, poczynając od Cięciny, podjęły w bieżącym 
roku prace nad udoskonaleniem administracji i go- 
spodarki, a reszta gmin wiejskich dokona to w ciągu 
roku, by wszystkie stały się wzorowymi jednostkami. 
Praktykanci względnie kandydaci na sekretarzy 
gminnych przechodzą przeszkolenie w dobrze zorga- 
nizowanych gminach i składać będą egzaminy przed 
komisją składającą się z inspektora samorządu gmin- 
nego i sekretarzy gmin. 

Na 10 gmin wiejskich, zaledwie jedna jest silniej 
finansowo sytuowana, 3 gminy są deficytowe, pozo- 


12 


stałe 6 gmin, to związki słabe finansowo. Gospodarkę 
budżetową zamknęło 6 gmin wiejskich, łącznym nie- 
doborem około 5.800 zł, pozostałe 4 z nadwyżką 
około 10.000 71. W roku bieżącym gospodarkę bud- 
żetową zamkną gminy wiejskie, przypuszczalnie 
z nadwyżką, wobec wprowadzenia dalszych oszczęd- 
ności. 

Bilans blisko 2-letniej pracy nowopowstałych jed- 
nostek samorządowych nie zadawalnia w całości. 
Należy to przypisać przeciążeniu gmin sprawami z za- 
kresu poruczonego. Ponadto gminy nowopowstałe 
niemając majątku nieruchomego, posiadają na ogół 
słabe finanse, co za tym idzie małe możliwości go- 
spodarcze. 

W powiecie jest 101 szkół. Budowa szkół postę- 
puje systematycznie naprzód. Bilans pracy za okres 
od roku 1922 wynosi 51 budynków szkolnych. Lud- 
ność buduje przeważnie szkoły ofiarną pracą, skład- 
kami, darowiznami i rzadko pożyczkami lub sub- 
wencjami. Ostatnio popiera wydatnie akcję budow- 
nictwa T-wo Pop. Bud. Szkół Publ. Brakuje jeszcze 
w powiecie 35 odpowiednich budynków szkolnych. 
Inicjatywa, względnie pobudzanie incjatywy, następ- 
nie zbiórka składek i sfinansowanie, leży w rękach 
inspektora sam. gm. 

Mieszkańcy doceniają nietylko szkolnictwo, lecz 
również znaczenie dróg ze względów gospodarczych 
i turystycznych. Ludność mając wygodną komuni- 
kację drogową, opłaca chętnie daniny publiczne, gdy 
w przeciwieństwie, tam gdzie są złe drogi, ociąga się 
z płatnością danin. Ludność dość chętnie śwadczy 
na rzecz gruntownej poprawy stanu dróg gminnych, 
natomiast świadczy niechętnie na normalne utrzy- 
manie dróg. Na terenie powiatu sieć dróg gmin- 
nych wynosi okrągło 300 km, z czego przypada 
na miasto 30 km. Gminy opracowały program bu- 
dowy i utrzymania dróg na okres 5-letni i przy- 
stąpiły już do jego realizowania. W bieżącym roku 
ustanowiono w każdej gminie wiejskiej dróżników, 
płatnych z ekwiwalentu drogowego, poruczając im, 
po uprzednim przeszkoleniu, nadzór techniczny 
i organizację nad robotami szarwarkowemi. Gminy 
utrzymują 1.500 m. b. mostów drewnianych na 
drogach gminnych. Nadmierna ilość mostów obcią- 
ża kosztami utrzymania zarówno gminy, jak Wy- 
dział Powiatowy. Wydział Powiatowy przewidział 
obsadę w roku 1937/38 jednego nadzorcy dróg gmin- 
nych. Gminy nie mają walców, a brak ich daje się 
dotkliwie odczuwać, albowiem walce samorządu Po- 
wiatowego nie mogą dostatecznie obsłużyć dróg gmin. 
nych. 

Akcja komasacyjna postępuje szybko naprzód 
i objęła już kilka gromad. 


Wielkie możliwości w dziedzinie podniesienia do- 
brobytu powiatu, ma rozwój ruchu letniskowo-tu- 
rystycznego. Samorząd Powiatowy rozumiejąc to 
podstawowe zagadnienie Żywiecczyzny, powierzył 
akcję іе T-wu Przyjaciół Ziemi Żywieckiej. Towa- 
rzystwo to rozwija prace intenzywnie, w wyniku, któ- 
rych podniósł się w znacznym stopniu ruch letni- 
skowy. 

Gmina Sporysz: 

Gmina odebrała szkoły w opłakanym stanie. Dzię- 
ki intenzywnej działalności przewodniczącego zaspo- 
koiła wszystkie bolączki, a pomadto przystąpiła do 
wykończenia jednego budynku szkolnego i wybudo- 
wała w surowym stanie, przy pomocy świadczeń 
i ofiar mieszkańców, dwie szkoły. Gromada Między- 
brodzie wybudowała dom i przeznaczyła go na cele 
szkolne. Gospodarkę budżetową zamknięto na rok 
zeszły małym niedoborem, usuniętym w bieżącym 
roku. Budżet na rok 1936/37 wynosi 23.628 złotych, 
łączne zadłużenie 7.964 zł. 69 gr. 

Gmina Rajcza: 

Jedna gromada przy pomocy gminy (w formie 
pożyczki), wybudowała szkołę piętrową i częściowo 
oddała ją do użytku. Gmina wykończyła częściowo 
szkołę w drugiej gromadzie. W szeregu szkołach 
przeprowadzono gruntowny remont. Poczyniono 
wstępne kroki dla pobudowania nowych szkół w 
dwóch gromadach. Budżet na rok 1936/37 — 27.266 
złotych, zadłużenie łączne 22.505 zł. 56 gr. Zremon- 
towano nawierzchnię drogi na długości 4 і % km. 

Gmina Milówka: 

Jedna gromada przy pomocy finansowej gminy 
t j. pożyczki wybudowała szkołę. Budżet na rok 
1936/37 — 19.804 zł., zadłużenie łącznie 11.597 zł., 
82 gr. 

Gmina Łodygowice: 
Gmina deficytowa. Budżet na rok 1936/37 — 15.068 
zł., zadłużenie łączne 11.083 zł. 89 gr. Jedna gromada 
wykańcza budynek gromadzki, w innej gromadzie 
rozpoczęto budowę szkoły, przygotowano i urealnio- 
no plan sfinansowania budowy drugiej szkoły. 
Gmina Ślemień. 

Wybudowano świadczeniami w naturze 7 mostów. 
Odrestaurowano i przywrócono do stanu używal- 
ności przytułek dla starców, dając schronienie 8 
ubogim. Przygotowano plan budowy i sfinansowania 
dwu szkół. Oddłużono jedną gromadę, ratując bu- 
dynek szkolny od sprzedaży. Budżet na rok 1936/37 
13.766 zł., zadłużenie łączne 17.499 zł. 29 gr. 

Gmina Stryszawa: 

Wybudowano, a raczej zremontowano nawierz- 

chnię drogi na długości 4 klm., zbudowano szarwar- 
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kiem 4 mosty. Wykończono 4 budynki szkolne. Prze- 
prowadzono gruntowny remont 3 szkół. Jedna gro- 
mada własnym kosztem i świadczeniami, oraz daro- 
wizną, wybudowała piętrową szkołę. Przygotowano 
plan budowy 4-ch szkół. Budżet na rok 1936/37 — 
23.627 zł., zadłużenie łączne 12.626 zł. 75 gr. 


Gmina Jeleśnia: 

Wybudowano przy pomocy świadczeń i darowizny 
mieszkańców jednej gromady szkołę piętrową i od- 
dano ją częściowo do użytku. Zremontowano па- 
wierzchnię drogi na długości 3 klm. Wybudowano 
i oddano do użytku basen kąpielowy. Przygotowano 
plan budowy 2-ch szkół, Budżet na rok 1936/37 
24.852 zł., zadłużenie łączne 18.470 zł. 93 gr. 


Gmina Zabłocie: 


Wybudowano most żel. bet., przebudowano i od- 
dano do użytku 4 i % klm. dróg gminnych. Wy- 
budowano jedną szkołę, wykończono częściowo 3 
szkoły, przygotowano i urealniono plan budowy 
względnie rozbudowy 3 szkół. Budżet na rok 1936/37 
42.465 zł., zadłużenie łączne 57.108 zł. 30 gr. 


Gmina Cięcina: 

Wybudowano 4 klm. nowej nawierzchni drogi, 
również rozszerzono inną drogę. Pobudowano szereg 
udogodnień dla letników. Przygotowano plan budowy 
jednej więcej klasowej szkoły. Budżet na rok 1936/37 
24.180 zł., zadłużenie łączne 103.287 zł. 81 gr. 


Gmina Gilowice: 

Gmina deficytowa. Wykończono 2 szkoły. Prze- 
prowadzono gruntowny remont 2-ch szkół. Wdrożo- 
no kroki dla pobudowania jednej szkoły. Wybudowa- 
no 1% Кіт drogi. Budżet na rok 1936/37 12.664 zł., 
zadłużenie łączne 15.812 zł. 77 gr. 


Gmina miejska Sucha: 

Budżet na rok 1936/37 — 62.618 zł., zadłużenia 
niema. Zarząd Miejski w granicach szczupłych fun- 
duszów przeprowadził dość poważne prace około 
gospodarczego i estetycznego wyglądu miasta. Założył 
wytwórnię płyt chodnikowych (1 sztuka od 43 do 45 
groszy) oddając corocznie odpowiednie chodniki do 
użytku publicznego. Przygotowano plan budowy 
nowej szkoły. 

Gmina miejska Żywiec: 

Zarząd Miejski oddłużył miasto. Podniósł dalej 
estetyczny wygląd miasta, podobnie wykonuje opiekę 
społeczną ze zrozumieniem koniecznych potrzeb miej- 
scowych. Wybrukowano szereg ulic. Wdrożono kroki 
dla pobudowania domu ubogich i szkoły, Budżet na 
rok 1936/37 — 253.225 zł., zadłużenie łączne złotych 
1,590.688 zł. 49 gr. 


Poruczony zakres działania. 

Gminy przeciążone sprawami karno-administra- 
cyjnemi. Ewidencja ruchu ludności wobec złego za- 
łożenia, nie przedstawia wartości, w bieżącym roku 
przystępują gminy do jej uzupełnienia przy pomocy 
płatników podatku wojskowego. Nie wszystkie gmi- 
ny posiadają odpowiednie areszta, na czem cierpi bez- 
pieczeństwo, ponadto gminy nie mają środków na 
wyżywienie aresztantów. Sądy Grodzkie obciążają 
gminy obowiązkiem dostawiania osób do Sądu. 

Korespondencje w sprawach cywilnych Sądy 
Grodzkie doręczają za pośrednictwem poczty, a kar- 
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ne, których doręczenie jest bezpłatne, przekazują 
gminom. Sądy nie wypłacają regularnie należności za 
doręczenia. Organa egzekucyjne żądają bezpłatnej 
asysty przy egzekucjach, co ujemnie odbija się na 
terminowym załatwieniu spraw. Gminy są przecią- 
żone doręczeniami, wreszcie uciążliwą jest egzekucja 
kar sądowych. 

Reasumując zagadnienia poruczonego zakresu na- 
leży stwierdzić, że zakres ten absorbuje tak dalece 
działalność personelu i wójta, iż na prace samorzą- 
dowe w ścisłym znaczeniu nie pozostaje wiele czasu. 


Przegląd ustaw, rozporządzeń, zarządzeń, okólników. 
i wyroków К. Т. A. 


O zwalczaniu chorób roślin oraz o tępieniu 
chwastów i szkodników roślin. 


W Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 131, została ogło- 
szona ustawa z dnia 16. III. 1937 r. o zmianie roz- 
porządzenia Prezydenta R. Р. z dnia 19 listopada 
1927 т. o zwalczaniu chorób roślin oraz о tępieniu 
chwastów i szkodników roślin. Między innymi usta- 
wa postanawia, że Minister Rolnictwa i Ref. Rolnych 
może przyznać według swego uznania zapomogę tym 
właścicielom roślin i właścicielom gruntów lub ich 
faktycznym posiadaczom, którzy wskutek stosowa- 
nia przepisów tego rozporządzenia ponieśli dotkli- 
we straty gospodarcze, przyczyniając się przez to 
do opanowania choroby roślin lub wytępienia szkod- 
ników roślin, dokonywanych w interesie publicznym. 


O ochronie rynku pracy. > 

W Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 148, zostało ogło- 
szone obwieszczenie Ministra Opieki Społecznej 
z dnia 19 marca 1937 r. w sprawie jednolitego tek- 
stu rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 4 czerw- 
ca 1927 r. o ochronie rynku pracy. 


Zmiana rozporządzenia o N. T. A. 

W Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 150, została ogło- 
szona ustawa z dnia 24 marca 1937 r. w sprawie 
zmiany rozporządzenia Prezydenta R. P. z dnia 27 
października 1932 r. o Najwyższym Trybunale Ad- 
ministracy jnym. 

Ustawa wprowadza zmiany w sprawie розіапо- 
wień dotyczących zastępstwa Pierwszego Prezesa 
oraz w sprawie opłat od skarg, wnoszonych do 
К. Т. А, 

Zakończenie akcji oddłużenia związków samo- 
rządowych. 

W Dz. U. R. P. Nr. 24, poz, 151, została ogło- 


szona ustawa z dnia 29 marca 1937 т. o zakończe- 
niu akcji oddłużenia związków samorządowych. 

Ustawa postanawia, że kompetencje Komisji 
Oszczędnościowo - oddłużeniowych Ша samorządu 
przy urzędach wojewódzkich wygasają z dniem 1 
kwietnia 1937 r., z dniem 1 czerwca 1937 r. komisje 
te ulegną likwidacji. 

О dozorze nad wyrobem i obiegiem mąki і wy- 
robów mącznych, 

W Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 171, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Ministra Opieki Społecznej 
z dnia 18 lutego 1937 r. o dozorze nad wyrobem 
i obiegiem mąki i wyrobów mącznych. Rozporzą- 
dzenie zawiera przepisy ogólne dotyczące wyrobu 
mąki i wyrobów mącznych, przepisy szczegółowe do- 
tyczące wytwórni mąki oraz jej przewozu i sprze- 
daży, wytwórni wyrobów mącznych, przewozu 
i sprzedaży wyrobów mącznych. 

O Komunalnych Kasach Oszczędności. 

W Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 173, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Ministra Skarbu, Spraw We- 
wnętrznych i Sprawiedliwości z dn. 16 marca 1937 r. 
o Komunalnych Kasach Oszczędności. 

Rozporządzenie to zostało wydane w wykonaniu 
Rozporządzenia Prezydenta R. Р. z dnia 24 ра2- 
dziernika 1934 r. o K. K. O. Na wstępie zawiera ono 
przepisy ogólne dotyczące osobowości prawnej kas, 
zakładania kas przez 2 lub więcej związki samorzą- 
dowe, nazwy kas, pieczęcie — następnie zawiera 
szezegółowe postanowienia o organizacji Kas, zało- 
żeniu kasy, zakresie działania, przyjmowaniu wkła- 
dów oszczędnościowych, rachunkowości, likwidacji 
kasy, nadzorze państwowym. Kasy w myśl tego roz- 
porządzenia są obowiązane uzgodnić statuty 2 roz- 
porządzeniem Prezydenta В. Р. z dnia 24. X. 1934 r. 


do dmia 1 lipca b. г. i przesłać do związku К. К. O. 
do zatwierdzenia. 

W ciągu dwóch miesięcy od daty zatwierdzenia 
statutów kasy winny zorganizować i dostosować 
skład organów kasy do obowiązujących przepisów. 

Komitety Ochrony Przyrody. 

W Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 195, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Mimistra W. R. i O. P. z dnia 
25 lutego 1937 r. o Komitetach Ochrony Przyrody. 
Rozporządzenie ustanawia Komitety Ochrony Przy- 
rody w Krakowie, Lwowie, Poznaniu, Warszawie 
i Wilnie. Terenem działalności Komitetu Ochrony 
Przyrody w Krakowie jest obszar województw kra- 
kowskiego, kieleckiego i śląskiego. 

O uiszczaniu należności podatkowych papierami 
wartościowymi. 

W Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 197, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Ministra Skarbu z dnia 18 
marca 1937 r. o uiszczaniu należności podatkowych 
papierami wartościowymi. 

Zaliczanie na poczet należności 
skryptów dłużnych Skarbu Państwa. 

W Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 198, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Mimistra Skarbu z dnia 18 
marca 1987 r. w sprawie zaliczania na poczet na- 
leżności podatkowych skryptów dłużnych Skarbu 
Państwa. 

Płatność nadzwyczajnej daniny majątkowej. 

W Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 200, zostało ogłoszo- 
ne rozporządzenie Ministra Skarbu z dnia 26 marca 
1937 r. w sprawie zmiany rozporządzenia z dnia 
16 stycznia 1937 r. o obliczeniu i poborze nadzwy- 
czajnej daniny majątkowej w I grupie kontyngen- 
towej. W r. 1937 Rozporządzenie postanawia, że 
kwoty nadzwyczajnej daniny majątkowej obliczone 
na 1937 rok płatne są jednorazowo w terminie do 
dnia 30 listopada 1937 r. 

O konwersji i zamianie papierów emisyjnych. 

W Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 207, została ogło- 
szona ustawa z dnia 7 kwietnia 1937 r. o konwersji 
i zamianie papierów emisyjnych państwowych, sa- 
morządowych i gwarantowanych przez Skarb Pań- 
stwa, wypuszczonych w walutach obcych. 


podatkowych 


O przemiale pszenicy i żyta. 

W Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 212, zostało ogło- 
szone rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych 
z dn. 8 kwietnia 1987 r. о przemiale pszenicy i żyta. 

W myśl tego rozporządzenia przemiał pszenicy 
jest dozwolony na mąkę 65% jako gatunku najwyż- 
szego, oraz na mąkę gatunków niższych, przemiał 
żyta jest dozwolony na mąkę 70% jako gatunku 
najwyższego, i na mąkę gatunków niższych. 
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O budowie dróg: bitych. 

W Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 7, poz. 58, 
został zamieszczony okólnik Nr. 17 Ministerstwa 
Spraw Wewn. z dnia 15 marca 1937 г. Мг. SG. 94- 
52-4 o budowie dróg bitych, łączących siedziby 
urzędów gminnych z traktami bitymi. Ministerstwo 
wzywa w tym okólniku, by w programie prac dro- 
gowych na rok 1937/38 uwzględniona była w pierw- 
szym rzędzie budowa i konserwacja dróg o trwałej 
nawierzchni, łączących siedziby urzędów gminnych 
z traktami bitymi, oraz aby z budową i utrzyma- 
niem dróg, gdzie to tylko możliwe, wiązana była 
zawsze akcja oczyszczania pól z kamienia narzuto- 
wego. 

Udzielanie przez gminy pomocy organom Straży 
Granicznej. 

W Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 7, poz. 55, 
zostało zamieszczone pismo okólne z dnia 10 marca 
1937 r. Nr. SS. 55-56-5, w sprawie udzielania przez 
gminy pomocy organom Straży Granicznej. Okólnik 
zwraca uwagę na obowiązujące w tej sprawie prze- 
pisy oraz wyjaśnia do jakich czynności gminy są 
zobowiązane. 

O podatku wyrównawczym. 

W Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 8, poz. 62, 
został ogłoszony okólnik Nr. 20 z dnia 26 marca 
1937 r. Nr. SF. 1-10-5, o podatku wyrównawczym 
dla gmin wiejskich. Okólnik ten omawia ustawę 
z dmia 27 lutego 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 
104), o samoistnym podatku wyrównawczym. Jako 
załącznik do okólnika został ogłoszony wzór statu- 
tu o samoistnym podatku wyrównawczym. 


Pobór podatku gruntowego. 

Ministerstwo Skarbu zorganizowało tytułem pró- 
by w terminie płatności I raty podatku gruntowego 
pobór tego podatku przez delegowanych na miejsce 
urzędników skarbowych w specjalnych punktach 
poboru, położonych na terenie poszczególnych gmin. 
Wynik tej próby okazał się dodatni z uwagi na co 
Ministerstwo zamierza i II ratę ściągnąć w tej for- 
mie. W związku z tym Ministerstwo Spraw Wewn. 
w okólniku Nr. 22 z dnia 12 kwietnia 1937 r. (Dz. 
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 9) zaleciło Starostom 
poprzeć tę akcję. 

O świadczeniach w naturze na niektóre cele pu- 
bliczne. 

W Krakowskim Dzienniku Wojewódzkim Nr. 8 
zostały ogłoszone rozporządzenia Wojewody Кга- 
kowskiego w sprawie wykonania ustawy o świad- 
czeniach w naturze na niektóre cele publiczne w po- 
wiecie bialskim, brzeskim, krakowskim, limanow- 
skim, nowotarskim, tarnowskim, żywieckim. 


Теріепіе погпіе. 

W Krakowskim Dzienniku Wojewódzkim Nr. 8 
zostało ogłoszone Zarządzenie Wojewody Krakow- 
skiego z dnia 15 marca 1937 r. w sprawie przymu- 
sowego tępienia nornic na terenie powiatów nowo- 
sądeckiego i krakowskiego. 

Kto może być pociągany do świadczeń w naturze. 

М, Т. A. w wyroku z dnia 11 grudnia 1936 r. 
Г. rej. 126/34 (Nr. 1259 S w zbiorze wyroków) 
orzekł, że w myśl art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 
1920 r. o budowie i utrzymaniu dróg publicznych 
poz. 32/21 Dz. Ust., w brzmieniu, nadanym mu 
ustawą z dnia 25. III. 1933 r., poz. 276 Dz. Ust., 
do świadczeń drogowych w naturze mogą być po- 
ciągani wszyscy opłacający w danej gminie podatki 
bezpośredmie, bez względu na miejsce zamieszkania, 
mimo, że osnowa art. 29 ustawy z roku 1920 nie 
uległa zmianie. 

Postępowanie władzy przy rozstrzyganiu prote- 
stów przeciwko wyborom. 

N. T. A. w wyroku z dnia 22 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4959/34 orzekł, że a) decyzja starosty, roz- 
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strzygająca protest przeciwko wyborom gminnym 
winna być oparta na wynikach należycie przeprowa- 
dzonego postępowania wyjaśnia jącego; 

b) że przepisy prawa o postępowaniu administra- 
cyjnym, poz. 341/28 Dz. U., mają zastosowanie przy 
rozstrzyganiu protestów przeciwko wyborom gmin- 
nym. 

N. T. A. w wyroku z dnia 15 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4342/34 orzekł, że decyzja Starosty, rozstrzy- 
gająca protest przeciwko wyborom gminnym, winna 
zgodnie z art. 75 i 78 prawa o postępowaniu admi- 
nistracyjnym, poz. 341/28 Dz. U. rozstrzygać wszyst- 
kie istotne wnioski protestu i zawierać prawne 
i faktyczne uzasadnienie. 

Usiłowanie przekupstwa przy wyborach gmin- 
nych. 

N. T. A. w "JAWĄ z dnia 15 lutego 1937 roku 
L. Rej. 4387/84 orzekł, że usiłowanie przekupstwa 
wyborców przy wyborach do Zarządu gminy nie 
stanowi samo przez się dostatecznego powodu do 
unieważnienia wyborów. 


D. 


Poradnictwo samorządowe. 


Zarząd gm. Т. zapytuje: 


Czy sekretarzowi gminy, a mężowi nauczycielki, 


pobierającej dodatek mieszkaniowy z funduszów 
gminy, przysługuje prawo pobierania dodatku 
mieszkaniowego? 

Odpowiedź: 


Sprawę mieszkań w naturze, ewentualnie ekwi- 
walentu pieniężnego dla sekretarzy gminnych regu- 
luje $ 12 Rozp. Prezydenta R. P. z dnia 30. XII. 
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), którego 
moc obowiązująca została rozciągnięta na obszar 
województwa krakowskiego postanowieniami art. 88 
ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o częściowej zmia- 
nie ustroju samorządu terytorialnego (Dz. U. R. P. 
Nr. 85, poz. 294). Ponieważ wynikające z tego prze- 
pisu uprawnienie sekretarza nie jest ograniczone 
żadnymi warunkami — należy przyjąć, że sekretarz 
w gm. T. ma prawo do poboru dodatku mieszka- 
niowego bez względu na fakt pobierania dodatku 
mieszkaniowego przez jego żonę. 


Zarząd m. w R. zapytuje: 

Czy Zarząd Miejski jest uprawniony: 

1) do pobierania opłat za doręczanie pism, usku- 
teczniane przez organa miejskie (w jakiej wyso- 
kości), 

2) do ściągania przez własne organa w drodze 


Wydawca: Instytut Administracyjno-Gospodarczy w Krakowie. 


egzekucji należności z tytułu wymierzonych, a nie 
wykonanych świadczeń w naturze, 

3) do ściągania w drodze egzekucji przez własne 
organa wymierzonego, a dobrowolnie nie wpłacone- 
go samoistnego podatku od szyldów. 

Odpowiedź: 

1) Sprawa opłat za doręczanie pism została ob- 
szernie omówiona w Nr. 12 „Przeglądu Samorządo- 
wego* z 1936 r. (w dziale „Poradnictwo Samorzą- 
dowe“). Jeśli wyjaśnienia tam zamieszczone okażą 
się w konkretnym wypadku niewystarczające — to 
prosimy o podanie bliższych szczegółów o doręcza- 
nie jakich pism Zarządowi chodzi. 

2) і 3) Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. (Dz. U. 
В. Р. Nr. 32, poz. 328), w art. 1 postanawia, że do 
przymusowego ściągania wszelkiego rodzaju świad- 
czeń pieniężnych, które mogą być ściągane па pod- 
stawie obowiązujących przepisów w trybie admini- 
stracyjnym, właściwe są wyłącznie urzędy skarbowe. 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerw- 
ca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 581), wydane 
na podstawie przytoczonej ustawy wyłącza niektóre 
rodzaje świadczeń pieniężnych z pod egzekucji urzę- 
dów skarbowych, nie wymieniając jednak wśród 
nich danin komunalnych. 

Z przytoczonych przepisów wynika, że egzekucja 
należności z tytułu danin komunalnych pe do 
urzędów skarbowych. D. 


Redaktor odpowiedzialny: Mgr Józef Przetocki 


Drukarnia Polska Fr. Zemanka w Krakowie, ul. Tadeusza Kościuszki 5. 


W związku z ogłoszeniem w Dzienniku Ustaw z dn. 15 lutego r. b. rozporządzenia 
o бготадасћ, które stanowi ostatni etap zarządzeń normatywnych w dziedzinie ustroju 
śromadzkiego, opartego na ustawie samorządowej z 1955 r., okazało się niezbędnym dla 
normalnego funkcjonowania życia gromad zebranie i skomasowanie w jedną całość wy- 


danych dotychczas w tej mierze przepisów. 


Potrzebie tej czyni zadość broszura wydana przez Związek Pracowników Samorządu 
Terytorialnego R. P. w Warszawie pod tytułem: 


„Ustrój i gospodarka gromady 
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej” 


w opracowaniu Bronisława Wesołowskiego 


Broszura powyższa zawiera pełny tekst przepisów ustawy samorządowej 2 1935 r. 
o gromadach, z uwzględnieniem przepisów dotyczących poszczególnych obszarów Państwa 
oraz wszystkie wydane dotychczas w tej mierze przepisy wykonawcze, aż do rozporzą- 
dzenia о gromadach włącznie. 


Treść broszury zaopatrzona jest przy tym objaśnieniami pomocniczymi, w których 
podane są także teksty innych, pozostających w związku z ustrojem gromady przepisów. 


Broszura obejmuje 160 stron druku, formatu 12 x 16'%. 


Potrzebie szerokiego spopularyzowania tego wydawnictwa wśród działaczy samorzą- 
dowych i społecznych czyni zadość także niska cena broszury, wynosząca tylko 50 
groszy za egzemplarz. 


WYDAWNICTWA 


INSTYTUTU ADMINISTRACYJNO - GOSPODARCZEGO 
i М. SZKOŁY EKONOMICZNO-HANDLOWEJ w KRAKOWIE: 


Dr Inż, J. Sondel; Zagadnienie agrokooperatywy jako nowej formy spółdzielczości dzierżawy i osadnictwa. 
Dr 5. Wachholz: Wolność i władza (rozważania nad nową Konstytucją R. Р.), Dr J, Lisak: Wady organizacyj- 
ne naszej spółdzielczości, Cena zł 4,50. Dr Inż. J. Sondel: Działacz społeczny w środowisku wiejskiem jako 
oświatowiec, wychowawca, organizator, psycholog, socjolog i ekonomista, Kraków 1934 (wyd. I), 1935 (wyd. 
П), zł 4,50, Dr Inż, J. Sondel: Działacz społeczny na wsi јако mowca. Kraków 1934, zł 1,—, Dr S. Wachholz, 
Doc. U. J.: Nowy ustrój samorządu terytorialnego w Polsce i jego wartości, 1934, zł 1,20, Dr. 5. Wachholz, 
Doc. U. J.: Instytucja samorządu we Francji. 1934, zł 1,50. Dr К, Ostrowski: Umowa o pracę. 1934, zł 1,-. 
Dr J. Lisak: Ogólna organizacja przedsiębiorstw. Kraków 1934, zł 2,50. 


U PROGU NOWYCH ZAŁOŻEŃ POLSKIEJ SZKOŁY HANDLOWEJ 


zbiorowe wydawnictwo prac profesorów Szkoły Ekonomiczno-Handlowej i Instyłutu Admin.-Gospodarczego. Kraków 1934, zł 7. 


Spis treści: Dr T. Wroniewicz: U progu nowych założeń polskiej szkoły handlowej. Mgr. Lidia Kozakówna: 
Szkolnictwo handlowe we Włoszech. Ј, Juszczyk: Projekt realizacji postulatu praktyczności w nauce o handlu. 
Józef Juszczyk: О nowe kierunki w nauczaniu korespondencji handlowej. Dr Rodion Mochnacki: O celach 
i metodach nauczania geografii gospodarczej w szkołach handlowych nowego typu. Dr Stanisł. Niemcówna: 
O potrzebie ognisk metodycznych geografii gospodarczej w szkołach zawodowych. Dr Marian Pelczar: Uwagi, 
dotyczące uczenia historii gospodarczej w szkołach zawodowych, Dr Tomasz Lulek: Rachunkowość prawidło- 
wa i rachunkowość uproszczona dla celów podatkowych. Jan St, Stantejski: Uczenie rachunkowości kupiec- 
kiej według metody rozkładania. Jan St. Stantejski: Próba zastosowania w rąchunkowości kupieckiej „uczenia 
się pod kierunkiem“, Dr Józef Lisak: Nauka „organizacji i administracji przedsiębiorstw” w szkole zawodo- 
wej stopnia licealnego. Mgr Adolf Nattel: Nauczanie reklamy i sprzedażoznawstwa. Antoni E. Balicki: Go- 
dziny polskiego... garść uwag na temat nauczania języka polskiego w średnich szkołach zawodowych. Kazi- 
mierz Sosnowski: „Powtórz moje pytanie“ — fragment dydaktyczny. Stanisław Pszon: Postulaty nowej szkoły 
handlowej w zakresie nauczania języków nowożytnych. Aleksandra Gruszczyńska: Nauczanie historii pod kie- 
runkiem, Dr Tadeusz Seweryn: Ideologia kół krajoznawczych młodzieży. Dr Zygmunt Leśnodorski: Samorząd 
uczniowski w szkole handlowej, Dr Paweł Łoziński: Pięćdziesięciolecie Szkoły Handlowej w Krakowie. 


SZKOŁA HANDLOWA NA USŁUGACH SPOŁECZEŃSTWA I PAŃSTWA 


zbiorowe wydawnictwo prac profesorów Szkoły Ekonomiczno-Handlowej i Instytutu Admin.-Gospodarczego. Kraków 1933, zł 4. 


Spis treści: Dr T. Wroniewicz: Stanowisko i zadanie zawodowej szkoły urzędniczej w Rzplitej Polskiej. Doc. 
Dr S, Wachholz: Stanowisko i rola urzędnika w społeczeństwie. Wicew. M, Bilek: Doniosłość morza w obro- 
cie gospodarczym narodów, a port polski w Gdyni, Dr K. Grzybowski: Kryzys prawa konstytucyjnego, a wy- 
chowanie młodzieży, Doc. Dr 5. Wachholz: Idee podstawowe współczesnych reform szkolnych, Dr Inż, J. Son- 
del: О ekonomię w pracy społeczno-gospodarczej na wsi. Prof, A. Е. Balicki: Z zagadnień życia szkolnego. 
Dr M. Ziomek: Propaganda czytelnictwa. Prof, U. J. Dr T. Lulek: Zasady nauczania rachunkowości, Prof. J. 
Juszczyk: Postulat praktyczności w nauce o handlu, Ргоі, Dr R. Mochnacki: O gospodarczym wychowaniu 
rzy nauczaniu geografii gospodarczej, Prof. St. Pszon: Zarys metodyki irancuskiej korespondencji handlowej. 
Brot. St. Pszon: Gospodarcze znaczenie języka francuskiego w szkole handlowej. Prof, K. Sosnowski: Nau- 
czanie języka polskiego pod kątem inicjatywy gospodarczej. 


WYDAWNICTWA WCZEŚNIEJSZE. 


А. Е, Balicki: Najnowsza polska pisownia, 1920, А. Е. Balicki: Cele i zadania nauki języka polskiego w szko- 
łach handlowych (Sprawozd. 1927), St. Korbel; Jak uczyć stenografii (Sprawozd, 1926), L. Misky, Nacz. 
KOSK.: Kształcenie zawodowe (Sprawozd. 1931). Dr R. Mochnacki: Wartości wychowawcze geografii gospo- 


darczej (Sprawozd. 1931). К, Sosnowski: Ćwiczenia w prawi polskiej dla szkół handlowych, 1928, K, Sos- 


nowski: Tematy do wypracowań polskich z zagadnień bieżącego życia i praktycznej wiedzy, 1929, J. Stan- 

tejski: Księgowanie w iabryce sukna i przykład praktyczny e użytku уу kantorze szkół zawodowych), 1929, 

J. Stantejski: Jak uczyć księgowości (Sprawozd, 1930), Dr Tadeusz Wroniewicz: Wychowanie gospodarcze 

w szkołach średnich (Sprawozd. 1930). Dr. Tad. Wroniewicz: Instytut Administracyjno-Gospodarczy (Spra- 
wozd, 1931), K. Zurzycki: Walory wychowawcze matematyki (Sprawozd. 1931). 

Uwaga: Powyższe wydawnictwa znajdują się w sprawozdaniach szkolnych cena za sprawozdanie zł 2,-. 


SKRYPTA. 


J. Stantejski: Sprzedawnictwo w handlu detalicznym zł 2,—, Dr J, Lisak: Sklep detaliczny zł 1,50, Dr Ep- 
stein Jerzy: Prawoznawstwo zł —,30. — Prawo handlowe część І, IL ІП, zł 1,60, Fąckiewicz Stanisław: Pra- 
wo cywilne i karne zł 2,35, Dr Ostrowski Kazimierz: Prawo pracy część I. П, zł —,65, Dyr. Łapa Franciszek: 
Ewidencja ruchu ludności zł --,35, — Obowiązki gminy na podstawie ustawy w Sprawach wojskowych zł —,35. 
Dr Stachnik Leopold: Ustawa o zmianie ustroju sam. zł —,30. M. Bilek: Prawo administracyjne zł 1,50, 
Dr Ziomek Maksymilian: Nauka gospodarstwa społecznego zł 1,20, Dr Grabowski Jan: Sprawy porządku 
i bezpieczeństwa publicznego i komunikacyjnego zł —,35. Dr Grzybowski Stefan: Postępowanie administra- 
cyjne zł —,45. Dr Piątkowski Aleksander: Zasady ekonomiki zł 1,70, — Prawo handlowe zł 2,20, Skład 
główny: Instytut Administracyjno-Gospodarczy (składnica druków i wydawnictw), Kraków, ul. Kapucyńska 2, 
Tel. Nr. 112-50, Р. К. О, 404-590, r 


